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RAPORT
la propunerea legislativa privind modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparatele de marcat electronice fiscale, modificata si completata prin
Ordonanta nr.47/2007 privind reglementarea unor masuri financiar fiscale

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa
L69/2008 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative initiatd de domnul
deputat William Gabriel Brinza.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie, in
prezenta reprezentantilor Guvernului.

Au fost analizate avizul favorabil al Consiliului Legislativ, avizul favorabil al
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, precum si
punctul de vedere negativ al Guvernului

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.28/1999 s-a instituit
obligativitatea utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale, in scopul
combaterii evaziunii fiscale. La articolul 2 din ordonantd au fost prevazute o
serie de exceptii de la prevederile legii, printre care, la lit.a) “comertul ocazional
cu produse agricole, efectuat de producdtorii agricoli individuali, in piete,
targuri, oboare sau alte locuri publice autorizate...... 7

Prin initiativa legislativd supusa dezbaterii se propune, in primul rand,
completarea lit.a) a articolului 2, in sensul exceptarii de la obligatia utilizarii de
aparate de marcat electronice fiscale si a comertului cu caracter permanent cu
produse agricole efectuat de comercianti, persoane fizice sau juridice, in piete,
targuri si oboare.

A doua modificare propusa este aceea de abrogare a lit.e) de la alin.(6) al
art.4, care prevede ca: utilizatorii de aparate de marcat electronice fiscale sunt
obligati s& inregistreze banii personali detinuti de angajati si/sau de
administratorul unitatii intr-un registru special intocmit in acest sens gi s&
introducd, la inceputul fiecarei zile, in aparatele de marcat electronice fiscale
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soldul initial reprezentand monedele/ bancnotele divizionare necesare pentru a
da restul clientului.

Potrivit expunerii de motive textul care se doreste a fi eliminat ar constitui
o fincdlcare a dreturilor constitutionale, fiind o restrngere a libertatii
cetateanului.

Analizand textul propus comisia a hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de respingere pentru urmatoarele considerente:

- Exceptia de la art.2 lit. a) a fost instituitd avandu-se in vedere potentialul
redus de evaziune fiscald in cazul producatorilor agricoli individuali precum si
nivelul scazut de pregatire al acestora in domeniul utilizarii tehnicii de calcul.

In cazul operatorilor economici persoane juridice si persoane fizice
autorizate, potrivit legii, persoane care comercializeaza in mod permanent
produse agricole achizitionate, in majoritatea cazurilor, de la producatori agricoli
individuali, au fost semnalate frecvent cazuri de evaziune fiscala. Exceptarea lor
de la obligatiile impuse de lege ar conduce la intarirea speculei cu produse
agricole, cregterea evaziunii fiscale si, totodata, instituirea unui regim
preferential nejustificat in favoarea acestor operatori economici fata de
operatorii economici care comercializeaza alte bunuri si servicii in piete, targuri
sau oboare.

- Introducerea prevederilor de la art.4, alin.(6), lit.e), a fost generata de
comportamentul unei importante parti a operatorilor economici care incearca sa
justifice plusurile de bani existente in aparate de marcat electronice la momentul
controlului prin faptul cad acestea provin din banii proprii sau din monede
divizionare necesare pentru a da restul la client. inregistrarea banilor personali
in registrul special nu constituie o incélcare a prevederilor constitutionale,
persoanele in cauza avand dreptul si libertatea de a dispune asupra acestor
bani.

Fata de cele prezentate supunem plenului Senatului pentru dezbatere si
adoptare raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor art.76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

in aplicarea prevederllor art.75 alin.(1) din Constitutie, Camera decizionala
este Camera Deputatilor.
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